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Programa de Aceleracao do Crescimento:
PAC 2007-2010

E um Programa de Desenvolvimento que vai promover:

> A aceleracéo do crescimento econdmico;

» O aumento do emprego; e

> A melhoria das condicOes de vida da populacao brasileira.

O PAC consiste em um conjunto de medidas destinadas a:
> Incentivar o investimento privado;
» Aumentar o investimento publico em infra-estrutura; e

» Remover obstaculos (burocraticos, administrativos,
normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento.

O PAC depende da participacao do Executivo, Legislativo, dos
trabalhadores e dos empresarios.
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FUNDAMENTOS ECONOMICOS
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Estimulo ao Crédito e ao
Financiamento

O desenvolvimento do mercado de crédito e parte

essencilal do desenvolvimento econdmico e social.

Nos ultimos anos o Governo Federal adotou uma
serie de medidas que resultaram na expansao do
volume de crédito e do mercado de capitais.

O objetivo para 0os proximos anos é dar
continuidade ao aumento do volume de crédito,
sobretudo do crédito habitacional e do crédito de

longo prazo para investimentos em infra-estrutura.
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Estimulo ao Crédito e ao
Financiamento

Novas Medidas:

1) Concesséao pela Uniao de crédito a Caixa EconOmica
Federal (CEF) para aplicacao em saneamento e
habitacéo (R$ 5,2 bi — MP).

2) Ampliacao do limite de crédito do setor publico para
Investimentos em saneamento ambiental e habitacao
(R$ 7,0 bi — Resolucdes CMN).

3) Criacao do Fundo de Investimento em Infra-Estrutura
com recursos do FGTS (R$ 5,0 bi — MP).

4) Elevacao da liguidez do Fundo de Arrendamento
Residencial (MP).
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Estimulo ao Crédito e ao
Financiamento

Outras Medidas Recentes de Incentivo ao Crédito:

1) Reducao da TJLP (de 9,75%, em dez/2005, para
6,5%, em jan/2007 — Resolucdoes CMN).

2) Reducao dos spreads do BNDES (para
financiamento de investimentos em infra-
estrutura, logistica e desenvolvimento urbano —
decisao da Diretoria do BNDES).
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Melhora do Ambiente do Investimento

O aumento do investimento também depende de
um ambiente regulatdrio e de negocios adequado.

Nesse sentido, o PAC inclui:

- Medidas destinadas a agilizar e facilitar a
Implementacao de investimentos em infra-
estrutura, sobretudo no que se refere a questao
ambiental;

- Medidas de aperfeicoamento do marco
regulatorio e do sistema de defesa da
concorréncia; e

- Incentivo ao desenvolvimento regional, via
recriacao da SUDAM e SUDENE.
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Melhora do Ambiente do Investimento

Novas Medidas:

1) Regulamentacao do Artigo 23 da Constituicao
(definicao de competéncia ambiental — Projeto de
Lei Complementar).

Medidas em Tramitacao:

1) Marco Legal das Agéncias Reguladoras (definicao
de competéncias — PL n° 3.337/2004).

2) Lei do Gas Natural (aumentar investimentos — PL n®
6.673/2006).

3) Reestruturacao do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (incentivar a competicao — PL n®
5.877/2005).
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Melhora do Ambiente do Investimento

Medidas adotadas recentemente:

1) Aprovacao do Marco Regulatorio para o Setor
de Saneamento (Lel n°® 11.445/2007).

2) Abertura do Mercado de Resseguros (Lel
Complementar n° 126/2007).

3) Recriacao da SUDAM e SUDENE (Leis
Complementares n°® 124 e n° 125/2007).
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Desoneracao e Aperfeicoamento do
Sistema Tributario

O setor privado responde pela maior parcela do
Investimento no Brasil.

Nesse sentido, o PAC contempla medidas de
aperfeicoamento do sistema tributario, bem como
medidas de desoneracao do investimento,
sobretudo em infra-estrutura e construcao civil,

para incentivar o aumento do investimento privado.

O PAC tambeém inclui medidas de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico e ao fortalecimento
das micro e pequenas empresas.
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Desoneracao Tributaria

Novas medidas:

1) Recuperacéao Acelerada dos Creditos de PIS e
COFINS em EdificacOes (de 25 anos para 24

meses — MP).

2) Desoneracao de Obras de Infra-Estrutura
(suspensao da cobranca de PIS/COFINS para
novos projetos — MP).

3) Desoneracao dos Fundos de Investimento em
Infra-Estrutura (isencao de IRPF — MP).
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Desoneracao Tributaria

Novas medidas — continuacao:

4) Programa de Incentivos ao Setor da TV Digital
(isencao de IPI, PIS/ICOFINS e CIDE — MP).

5) Programa de Incentivos ao Setor de
Semicondutores (iIsencao de IRPJ, IPI,
PIS/COFINS e CIDE — MP).

6) Aumento do Valor de Isencao para
Microcomputadores (de R$ 2,5 mil para R$ 4,0 mil
— Decreto).

/) Desoneracao da Compra de Perfis de Aco
(reducao do IPI de 5% para zero — Decreto).
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Desoneracao Tributaria

Medidas adotadas recentemente:

1) Lel Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar n° 123/2006).

2) Reajuste da Tabela de Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (4,5% por ano em 2007-2010 — MP

n° 340/2006).

3) Prorrogacao da Depreciacao Acelerada (ate
dez/2008 — MP n° 340/2006).

4) Prorrogacao da Cumulatividade do PIS e da
COFINS na Construcao Civil (até dez/2008 — Lei n®
11.434/2006).
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Estimativas de Desoneracao Tributaria

(R$ bilhdes)
2007 2008
Medidas ja implementadas 5,2 8,9
Reajuste da tabela do IRPF 1,3 2,5
Prorrogacéo da Depreciacédo Acelerada 0,9 0,9
Prorrogacao da Cumulativade do PIS/COFINS na Construcao 0,6 0,6
Lei Geral das PMEs (SRF e Previdéncia) 2,5 4,9
Medidas a implementar em 2007 1.4 2,6
Prazo dos Créditos de PIS e Cofins em Edificacdes 1,2 2,3
Desoneracéo de Obras de Infra-Estrutura n.e. n.e.
Desoneracéo dos Fundos de Investimento em Infra-Estrutura - -
Ampliacdo de Beneficio Tributario a Microcomputadores 0,2 0,2
Programa de Incentivo ao setor da TV Digital - -
Programa de Incentivo ao setor de Semicondutores - -
Desoneracédo da Compra de Perfis de Aco 0,1 0,1
TOTAL DA DESONERACAO 6,6 11,5

Fonte: Ministério da Fazenda. n.e. — nao estimado.
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Aperfeicoamento do Sistema
Tributario

Novas Medidas:

1) Aumento do Prazo de Recolhimento de
Contribuicoes (Previdéncia do dia 2 para o dia
10 e PIS/COFINS do dia 15 para o dia 20 — MP).
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Aperfeicoamento do Sistema
Tributario

Medidas em Tramitacao ou Implementacao:

1) Criacao da Receita Federal do Brasil (PL n°
6.272/2005).

2) Implantacao do Sistema Publico de
Escrituracao Digital e Nota Fiscal Eletronica
(implantacao em 2 anos — em curso).

3) Reforma Tributaria (retomada das
discussoOes e ampliacao das propostas).
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Medidas Fiscais de Longo Prazo

A sustentacao do crescimento depende do

aperfeicoamento da politica fiscal, com
manutencao das conquistas sociais dos ultimos
anos.

Nesse sentido o PAC inclui medidas voltadas a
sustentabilidade fiscal de longo prazo, com
destaque para o controle das despesas de
pessoal, a criacao da Politica de Longo Prazo de
Valorizacao do Salario Minimo e a instituicdo do
FOorum Nacional da Previdéncia Social.

O PAC inclui, ainda, medidas de
aperfeicoamento da gestao publica.
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Medidas Fiscais de Longo Prazo

Medidas de Sustentabilidade Fiscal:

1) Controle da Expansao das Despesas de Pessoal
para Cada um dos Poderes da Uniao (IPCA +
1,5% a.a. para a folha, resguardados os acordos
firmados ate 2006 - Projeto de Lei
Complementar).

2) Politica de Longo Prazo de Valorizacao do
Salario Minimo (regra de reajustes ate 2011 —
Projeto de Lel).
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Medidas Fiscais de Longo Prazo

Medidas de Aperfeicoamento da Previdéncia Social:

1) Melhora na Gestao da Previdéncia Social e
Combate a Fraudes (PLS n° 261/2005).

2) Forum Nacional da Previdéncia Social (Decreto).
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Medidas Fiscais de Longo Prazo

Medidas de Gestao Publica:

1) Agilizacao do Processo Licitatério (reforma da Lei n®
8.666/1993 — Projeto de Lel).

2) Aperfeicoamento da Governanca Corporativa nas
Estatais (criacao de Conselho Interministerial —
Decreto).

3) Extincao de Empresas Estatais Federais em Processo
de Liquidacao (RFFSA e FRANAVE).

4) Regulamentacao da Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (Projeto de Lel).
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Consisténcia Fiscal do PAC

CENARIO DO PAC 2007 2008 2009 2010
Taxa SELIC nominal 12,2% 11,4% 10,5% 10,1%
Taxa de Inflacao 4,1% 4,5% 4,5% 4,5%
Taxa de Crescimento Real do PIB 4.5% 5,0% 5,0% 5,0%
Resultado Primario em % do PIB 4 25% 4.25% 4 .25% 4 25%
PPl em %do PIB 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%
Juros Liquidos Pagos em % do PIB 5,6% 5,0% 4,4% 3,9%
Resultado Nominal em % do PIB -1,9% -1,2% -0,6% -0,2%
Divida Liquida do Setor Publico em % do PIB 48,3% 45,8% 42,9% 39,7%

35



=2

Estimulo ao Crédito e ao Financiamento — Novas Medidas

Concesséao pela Unido de crédito a Caixa Econdmica Federal
(CEF) para aplicacao em saneamento e habitacao

Descricao: concessao de credito a CEF no valor de R$ 5,2
bilhGes em condi¢Oes financeiras que permitem o
enquadramento da operacao como instrumento hibrido de
capital e divida, conforme definido pelo CMN. Os recursos
poderao ser utilizados exclusivamente para aplicacdo em
saneamento basico e habitac&o popular.

Impacto esperado: elevacao do financiamento da CEF a entes
publicos, para investimentos em saneamento e habitacao
popular.

Implementacao: Medida Provisoria.

41



O

Estimulo ao Crédito e ao Financiamento — Novas Medidas

Ampliacao do limite de crédito do setor publico para
Investimentos em saneamento ambiental e habitacao

Descricao: (i) ampliacao em R$ 6 bilhdes, nos proximos 2
anos, do limite especifico para contratacao de operacdes de
crédito do setor publico e para novas acbes de saneamento
ambiental (R$ 1,5 bilhdo para drenagem urbana associada a
projetos de saneamento integrado); e (ii) ampliacdo em R$ 1,0
bilhdo, em 2007, do limite de crédito para habitacéao,
especialmente para oferecer acesso a moradia adequada a
populacao em situacao de vulnerabilidade social e com
rendimento familiar mensal de até 3 salarios minimos.

Impacto esperado: aumento do financiamento de
Investimentos publicos em saneamento e habitacao.

Implementacao: Resolucdes do CMN.
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Estimulo ao Crédito e ao Financiamento — Novas Medidas

Criacao do Fundo de Investimento em
Infra-Estrutura com recursos do FGTS

Descricao: criacao do Fundo de Investimento em Infra-
Estrutura, com valor inicial de R$ 5 bilh6es, com recursos do
patrimonio liquido do FGTS, podendo ser elevado parao
valor de até 80% do patrimonio liquido do fundo, que
atualmente e de cercade R$ 20 bilhdes. Além do aporte do
FGTS, os trabalhadores também poderdo comprar cotas do
fundo, até o limite de 10% do saldo de suas contas no FGTS.

Impacto esperado: aumento do financiamento de
iInvestimentos em infra-estrutura.

Implementacao: Medida Provisoria.
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Estimulo ao Crédito e ao Financiamento — Novas Medidas

Elevacao da Liquidez do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR)

Descricao: a medida visa permitir a antecipacao da opcao de
compra do imovel arrendado ou a venda direta de imoveis
pertencentes ao FAR.

O objetivo € ampliar a liquidez do fundo que operacionaliza o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), destinado ao
atendimento exclusivo de moradia popular.

Impacto esperado: essas operacoes reduzirdao as despesas
do FAR com a administracao e manutencao dos imoveis,
liberando recursos para novas operacoes de arrendamento
residencial.

Implementacao: Medida Provisoria.
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Melhora do Ambiente do Investimento — Medidas ja Adotadas

Aprovacao do Marco Regulatdrio para o Setor de
Saneamento

Descricao: (i) estabelece os principios gerais do setor; (ii)
organiza as atividades de planejamento, regulacéo e execucao
do servico; (iil) identifica de maneira clara as responsabilidades
de todos os agentes envolvidos; e (iv) observa preocupacodes
com a gestao dos recursos hidricos.

Impacto esperado: (i) garantir seguranca juridica para o setor;
(ii) viabilizar expanséo narede de agua e esgoto; (iii) incentivar a
eficiéncia das empresas prestadoras; e (iv) reduzir efeitos
negativos na saude publica, melhorando indicadores sociais.

Implementacao: medida ja implementada pela Lei n°® 11.445/2007.




O

Desoneracao Tributaria - Novas Medidas

Recuperacao Acelerada dos Creditos de PIS e COFINS em
EdificacOes

Descricao: reduzir para 24 meses 0 prazo para a apropriacao dos
créditos de PIS e COFINS sobre edificacbes incorporadas ao
ativo imobilizado, dando a estas o mesmo tratamento dispensado
as maquinas e equipamentos. A apropriacao hoje ocorre no prazo
de depreciacao de 25 anos.

Valor estimado: R$ 1,15 bilh&o no primeiro ano e R$ 2,3 bilhdes
no segundo ano. A partir do terceiro ano arenuncia e
decrescente.

Implementacao: Medida Provisoria.

59



=2

Desoneracao Tributaria - Novas Medidas

Desoneracao de Obras de Infra-Estrutura

Descricdo: nos casos de obras de construcao civil, suspender a
exigibilidade de PIS e COFINS nas aquisicoes de insumos e

servicos vinculados a novos projetos de infra-estrutura de longo
prazo nos setores de transportes, portos, energia e saneamento

basico.

Valor estimado: o calculo da renuncia dependera da
regulamentacao do Poder Executivo.

Implementacao: Medida Provisoria.
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Desoneracao Tributaria - Novas Medidas

Desoneracao dos Fundos de Investimento em
Infra-Estrutura

Descricao: criagcao de Fundo de Investimento em Infra-Estrutura
(FIP-IE) para captacao destinada ao financiamento de projetos
de infra-estrutura. Os rendimentos do fundo serao isentos de
Imposto de renda na fonte e na declaracédo da pessoa fisica,
apos transcorridos 5 anos da data de aquisicao da cota.

Valor estimado: como se trata de uma nova modalidade de
aplicacao financeira, que ndo concorre com as existentes, nao
ha impacto fiscal relevante.

Implementacao: Medida Provisoria.
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Desoneracao Tributaria - Novas Medidas

Desoneracao das Compras de Perfis de Aco

Descricéo: reducao de 5% para 0% da aliquota de IPI
Incidente sobre perfis de aco, insumo basico da

construcao civil.

Valor estimado: R$ 60 milhdes.

Implementacao: Decreto Presidencial.
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Desoneracao Tributaria - Medidas ja Adotadas

Prorrogacao da Cumulatividade do PIS e da COFINS na
Construcao Civil

Descricao: prorrogar o prazo de permanéncia da
construcao civil no regime de cumulatividade do PIS e da

COFINS até 31 de dezembro de 2008.
Valor estimado: R$ 600 milhdes em 2007 e 2008.

Implementacdo: medida implementada — Lel 11.434/2006.
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